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020 1) Verg incelemesi sonuglamip tarhivat yapiidiktan
sonra  borglu hakkinda 8183 sawilh  Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun'un 13
maddesinin 1. bandine gore ihtivati haciz islemi tesis
edilemeyecedi dodrultusunda ictihadin birlestiriimesi
hakkinda.

2} Vergl incelemesi sonuglanip tarhivet vapidikian
sonra  borglu  hakkinda 6183  sayih  Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakionds Kanur'un 13
maddesinin 3. bending gdre ihtivati haciz islemi tesis
ediip  edilemeyecedi  konusunda  igtihatiann
birlestiniimesine gerek bulunmadidr hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARAR]

Vergi incelemesi sonuglanip tarhiyat yapidikian sonra borglu hakkinda ihtivati haciz
iglemi tesis edilip adilemeyece§i konusunda Damgtay Uglincl ve Dokuzuncu Daireleri
kararlan fie Damistay Dordunc, Yedinci Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu  kararlar
arasindaki aykinhn, igtihatlann birlestiriimesi yoluyla giderimesinin Damstay Bagkar
tarafindan isteniimesi Gzerine, konuyla ilgili kararlar ile vasal dizenlemeler incelendikien ve
Raportér Uyenin agikiamalan ile Danistay Bassavoisinin disiincesi dinlenildikten sonra
geregi géristidi:

i. KONU [LE iLGILI KARARLAR

A. VERGI INCELEMES! SONUGLANIP TARHIYAT YAPILDIKTAN SONRA
BORCLU HAKKINDA IHTIYATI HACIZ iSLEMI TESIS EDILEMEYECEGINE ILISKIN
KARARLAR

Danistay Ugtinolr Dairesince verilen 23/12/2020 tarin ve E:2018/1878, K:2020/6078
sayil karar;

8183 sayih Kanun'un 13, maddesinin 1. bendi uyarmca ihtiyati haciz karan alindid
belirtildiktery sonra, 8183 sayih Kanun'un @ maddesi, 13. maddesinin 1. bendi ve 17,
maddesine gére, ancak vergl Mncelemesinin devam slligi durumlarde vapian ik
hesaplamalara gbre feminat istensbilecedi, ihtivati haciz ve ihtivati tzhakkuk karan
alinabilecedi, inceleme senuglanip tarhivat yapildikian sonra ihtivatl tahakkuk ve ihtivati
haciz karan alinamayacag: gerekcesiyle Bolge Idare Mabhkemssi Vergi Dava Dairesinin
kararn bozuimustur.



(Danistay Ucgtinel Dairesinin 11/03/2015 tarh ve E:2013/2900, K:2015/1148 sayih
karan da aymi yéndedir)

Damstay Dokuzuncu Dairesince verlen 06/04/2018 tarih ve E:2016/18917,
K:2018/2163 savili karar

Davaci hakkinda 8183 sayil Kanun'un 13. maddesinin 1. bendi uyarinca tesis edilen
ihtiyati haciz isleminin iptall istemiyle agilan davada; 6183 savih Kanun'un kamu alacaginin
korunmast ile figili hitklmierini kapsayan Birinci Kismimin Tkinci B8iiminde yer alan teminat
isteniimesi, ihtiyali haciz ve ihtivali tehakkuk miesseselerinin, henliz kamu alacadi oima

niteli§i kazanmamg vergi ve cezalann, izhakkuk eftiklen tarhte karsiasilabilecek tahsi
imkansizli@ing bir nlerm olarak Sngbrildigl, vergl incelemesinin devam eftidi durumiarda
yapilan ik hesaplamalara gfre teminal istenebileced ve ihiiyati haciz karan slnabileced,
diger bir devimie bu madde uvarinca ligifiler hakkinda ihilyall haciz karan ahnabilmesi igin
incelemenin henliz tamamianmarmig olmasi gerekli§i, vergi incelemasi tamamiandikian
sonra ihtiyati haciz keran alinamayacadindan, uyusmazhk konusu isleme kars! agilan davay
kabul eden mahkeme karannda sonucu itibanyla hukuka aykimik bulunmadifi gerekgesiyle
temyiz isteminin reddine karar veriimistir,

(Daristay Dokuzuncu Dalresinin 28/03/2018 larih ve E:2018/1508, K:2019/1308
sayili karar, 09/10/2018 tarih ve E:2016/5401, K:2018/6084 sayih karan ile 02/04/2018 tarih
ve E:2016/4492, K:2018/1981 sayil karan da ayni yondedir.}

Darigtay Dokuzuncu Dairesince verilen 18/10/2021 tarih ve E:2019/2591,
K:2021/4815 sayili karar,

Davaci adina tesis edilen ihtivall tahakiuk ve 8183 sayil: Kanun'un 13, maddesinin 1.
ve 3. bentleri uyarinca tesis edilen ihtiyali haciz islemlerinin iptell istemivle acilan davada
mahkemece verilen iptal karan, Vergi Dava Dairssince ihtiyali haciz yéninden yukanda
belirtilen gerekeaye yer veriimek suretiyie reddediimis ve bu karann femyizi Uzerine Dairace
onanmigtir.

Damgtay Dokuzuncu Dalresince  verilen 24/04/2018 terih ve E:2018/4515,
K:2018/2512 sayili karar fle 27/12/2017 tarih ve £:2016/8625, K.2017/10688 sayili karar:

Davac hakiunda 8183 sayil Kanun'un 13. maddesinin 3. bendi uvarinca tesis edilen
ihtiyati haciz isleminin iptall istemivie dava agidid: belirtiidikten sonra, 8183 savili Kanun'un
9. maddesi ile 13, maddesinin 3. bendinden bahisle, 6183 sayil Kanun'un kamu alacaginm
korunmasi ile ilgili hiktmierini kapsayan Birinci Kisminin ikinei Béiiminde yer alan tammaé
isteniimesi, ihtiyatl haciz ve intivali tehakkuk miesseselerinin, henliz kamu alacaf o
niteligi kazanmamis vergl ve cezalann, tahakkuk ettikier tarinte karsilasilabilecek za‘m
imkansizigina bir énlem olarak Sngdriidigl, dolayisivla, 6zel kanunlara gbre henlz
tahakkuk etmemis vergl ve cezalar hakkinda, kamu alacaginin glivenceye baglanmas:
amaciyle dngdrifen ihlivati haciz kerarlannin ghimp uygulanmasimun mimkin  oldudu,
dosyanin incelenmesinden; davact hakkinda vergl inceleme raporuna gdre ihbarnamenin



dizenlendifi, dava konusu ihiiyell haciz isleminin ise daha sonraki tarihte tesis edildigi
anlagiidifiindan, yukanda ver szlan yasal dlizenlemelsre gére davaci sirket hakkinda
ihbarmame dlzenlenmesinden sonra ihtivatl haciz karen alinamavacadl gerekeesiyle
mahkeme karan bozulmustur.

B. VERGI fﬁCELEMES' SONUGLANIP TARHIYAT YAPILDIKTAN SONRA
BORCLU HAKKINDA IHTIVATI HACIZ isLEMi TESIS EDILEBILECESGINE iLISKIN
KARARLAR

Darstay Uglinetr Dairesince verilen 07/12/2015 tarih ve B:2015/5722, K:2015/8988
sayi karar,

5183 sayih Kanun'un 13, maddesinin 3. bendl uyannce tesis edilen ihtivell haciz
isleminin iptali istemivie agilan davada, ihtiyati haczin, heniiz tahakkuk etmemis veya
tahakkuk ettii halde ddeme vadesi gelmemis veya vadesi geldi§i halde henliz cebren tahsil
ve takibata baglanmarms kamu alacaklar igin dngériden gecici nitelikie bir koruma dnlemi
oldugu, amdan Kanun'un 13. maddesinde vezdi sarflann bulunmasimn thiiyed haciz
uygulanmasi igin veteri gérildigl, davac hakkinda 8183 sayili Kanur'un 13. maddesinin 3.
bendi uyarinca ihtlyati haciz karan ahinmasinin, bu maddede belittildidi Gzere hichir sireyle
sinirht olmayip, ihtivati haclz sebeplerinin gerceklesmesine badh bulundufu belitildikien
sonra vergl inceleme rapory dizenlenip tarhiyat yapidikian sonra tesis edilen intivati haciz
isteminin iptall istemivle agilan davada isin esasi incelenmist

Danistay Uglinel Dairesince verilen 01/12/2020 ta;ah ve £:12018/8583, K:2020/4891
sayili karar ve 23/12/2021 tarih ve E:2018/5053, K:2021/6438 sayii karar:

Davact girketin, iglemlerinin incelenmesi sonucu dizenlenen vergi inceleme raporu
uyannca yapian farhiyatin glivence alina alinmast amaciyle 8183 sayih Kanurun 13.
maddesinin 3. bendi uyarinca lesis sdilen ihtivatl haciz igleminin iptali istemivle acilan
davada isin esasi incelenmistir.

Danigtay Dérdinct  Dairesince  verilen 08/04/2018 tarih ve F:2015/7735,
K:2016/1492 sayil; karar:

Davaci adina, §183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. ve 3. bendleri uyannca tesis
edilen intiyati haczin kaldinimas: istemiyle dava agiidig belirtildikien sonra, 8183 sayil
Kanun'un 9. maddesinde sayilan hallerin verid: haiinde vergi inceleme safhasindan
baglanarak cebren tahsil asamasina kadar teminat istenmesinin 6nlinde herhangi bir engel
bulunmadigr, 8183 sayili Kanun'un 8. maddesinde ver alan “..amme alacaginin salinmas:
icin gerekli muamelelere baslanmis oldufu takdirde..." ibaresi baglangic anint tayine yénelik
olup, teminat istemek igin alacagin tarh, tahakkuk ve teblif ettirimis olmasimin sart olmadids,
nerhangi bir sebeple inceleme safhasinda feminatin istenmemis olmasimin: incalemenin
bitmesi ile tarha kadarki sire icerisinde veya alacagin itirazhi oldugu bir devrede veya daha
sonraki asamalarda (6deme emri ve kesin haciz asamasing kadar) teminat istenmesine
engel olusturmayacag. ayni durumun, Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan ihtiyati haciz
ile 17 ve 18. maddeleri uyarinca yapilan intiyati tahakkuk ve buna badli haciz uygulamalan



igin de gecerli oldugu, teminat isteniimsdigi durumlarda da ortada Kanun'un 8. maddesinde

sayilan sebepler varsa highir middétle mukayyst oimaksizin gerek tarh Sncesi gerekse tarh
sonrast agamalarda teminat gdsterime yikUmiGgUnin dogdugu andan 6deme emyinin
kesinlestigi ve 8183 sayilt Kanur'un 62, maddesi uyannca haciz islemi vapimasi gereken
slireye kadar ihtiyati haciz uygulanabilecedi gibl aym sebeplerin varli§ halinde gerek tarh
dncesi gerekse tarh sonrast asamaiarda (alecadin kesinlesmesi anma kadar) her zaman
intiyati tahakkuk yoluna bagvurulabilece§i gerekgesivie vergl incelemesi sonuglandikian
sonra 6183 sayill Kanun'a gére ihtiyatl tahakkuk ve ihtiyati haciz karan alinamayacag
gerekessiyle verilen mahkeme karan bozulmusiur.

{Damistay Dérdinet Dairasinin 17/12/2018 tarh ve E:2018/7288, K.2018M3723
sayill karari da benzer yindedir)

Danigtay Yedinc! Dairesincs verllen 11/02/2021 tarh ve £:2018/2114, K:2021/967
sayil karar:

Davatt adina re'sen salingn cezall 8zel tlketlim vergilerine iligkin vergl ve ceza
ihbarnamelerinin davaciya teblid edildidl, 8183 sayis Kanun'un 8, 10, 13 ve 17. maddeler
uyarmca tesis edilen ihtiyati haciz, thtivati tahakkuk ve teminat isteniimesine iligkin iglemierin
iptall istemivle gériimekte olan davann agidif belirtiidikten sonra, 6183 sayih Kanun'un &
raddesinin biringi fikrast, 10. maddesinin ikinci fikrasi, 13. maddesinin 1. ve 3. bendi ile 17.
maddesinden hahiste, Kanun koyucunun, 8. maddede teminat istenebilmesi igin gereki
olan kogullan belintidi, teminat istemenin zaman hakkinds sadece zamamn baslamast
noktasinda belirlemede bulunduu, buna gére, vergl incelemesine yetkili memurca yapiian
ik hesaplara gore miktar belirlendigi zaman, bu belirlenen mikiar icin teminat istenebilecedi,
madde metninde, bu hesaplamadan sonraki herhangt bir zamanda teminal
istenemeyecedine yonelik bir sinlamanin  yer almadidl, nitekim ik inceleme
tamamianmadan dahi, ik belidemelere gbre istenebilen teminabim, hesaplamalar
tamamlandiktan sonra dahs gergekel miktarlar Uzerinden istenebilecedi, anilan maddede,
teminaiin istenme zamanina vénelik bir sinirlamanin gelirimedidl, Kanun'un 10, maddesinin
ikinci fikrasimin da bunu fevil etifi, kamu alacadinm korunmasina yonelik gegic tedbir
mahiyetinde olan teminat isteme fle ihtiyall haciz ve tehakkuk miesseselering esasen

alacafin var oidufu ve fahsili noklasinda risk banndirdigi slrece bagvurulabileceg
sonucuna ulasidifds, 8183 savih Kanun'un birinct kisminin "Amme Alacakianmin Korunmast”
bashkh ikinci béluminde yer alen teminat isteme, ihtiyell tahakkuk ve ihiiyatl haciz
mitesseselerinin, amme alacadimin fahsil imkansizh@ing gegicl bir koruma Snlemi olarak
Sngérildigl ve kanunda belirtilen kosullann varligs halinde cebren tekip sathasina Kadar
her zaman bagvurulabilecedl, Kanumda agikca Ongbrillmeyven slre sinirlamasin
uygulanmasinin, andan  misesseselerin  amacing ve  bizetihl konuya  liskin yasa%
dizenlemelera aykiriik teskil edecadi, bu itibarla, verg incelemesi tamamiandikian sonra da
teminat isteme, ihtiyat ishakkuk ve haciz islemierinin tesis edilebllecadi gerekgesivle aksi
yolda verilen mahkeme karan bozulmusgtur,



(Danigtay Yedinc! Dairesinin 09/02/2021 tarih ve 5:2{315/3998, K:2021/884 sayi
kararn da ayni yondedir. )

vergi Dava Dairelern Kurulunca verilen 18/11/2020 tarih ve E2020/1318
K:2020/1231 sayili karar,

Davac: hakkimda 8183 sayh Kanunun 17 ve 18, maddeler geredince ihtiyat]
tahakkuk, 13. maddesinin 1. ve 3. benlleri gerefince de Ihlivall haclz keran alindifi
belirtildikten sonra, 6183 sayifi Kanun'un 8. maddesinin birind fikrass, 10. maddesinin kinci
fikrast, 13, maddesinin 1. v& 3. bendi lle 17. maddesinden bahisle, Kanun'un 8. maddesi
uyaninca iigiiden teminat istenebiimesi ve dolayisivla gl hakkinda Kanun'un 13
maddesinin 1. bendi uyannca ihtiyatl haciz karan alinabilmesi igin vergi incelemesine
baglanmis ve ik hesaplamalann yapibmis olmasinm gerekll ve yeterli oldugu, zira maddede
itk hesaplamalardan sonraki bir asamada feminat istenemeyeceding dair bir sinlama
ongdriimedigi gibl inceleme tamamlanmadan ik hesaplamalare gbre istenebilecek olan
teminatin, hesaplamalar tamamiandikian sonra net tutariar zerinden de istensbilecedi,
Kanun'un 10. maddesinin ikincl fikvasinin da bunu teyit ettigl, bu durumda, gecicl bir koruma
tedbiri olan teminat isteme, ihtiyati tahakkuk ve ihtivatl haciz iglemierine kanunda belirtilen
kosullann varhi§l halinde cebren takip safhasing kadar her zaman basvurulabilece§i, bu
nedenle inceleme tamamianip tarhivat yapildikian sonra thilyati haciz karan alinamayacad!
gerekgesiyle verilen srar karaninda hukuka uyguniuk gdriiimedigi belirtimistir.

Vergi Dava Daireler! Kurulunca verilen 18/06/2014 tarih ve E:2014/250, K:2014/555
sayils karar:

Davac: farafindan, hakkinda 8183 sayihi Kanun'un 13. maddesinin 3. bendi uyarninca
alinan ihtivatl haciz karan lle befirtiler lutarda 6183 sayili Kanun'un 10, maddesinde yer alan
degerlerden 15 glin lcerisinde teminal istenmesine iliskin islemin davaya konu edildig
belirtildikten sonra, mahkems kararinun tarhiyattan sonrg da intivati haciz kerari shnabilecedi
yolundaki israr hikmi ayni hukuksal nedenler ve gerekge ile Kurulca da uygun bulunmus ve
temyiz dilekeesinde iler! siirlien iddialann kararin buna iliskin hikim fikrasiun bozulmasin
gerekiirecek nitelikte gbriimedidi belitilmistir,

il. DANISTAY BASSAVCISININ DUSUNCEST:

Vergi incelemesi senuglanip tarhivat yapildikian sonra borglu hakkinda 8183 sayili
Amme Alacaklarinim Tahsil Usulll Hakkinda Kanur'un 13. maddesi uyarmea ihtivati haciz
iglemni tesis edilip edilemeyecedi konusunda, Damstay Uclinel ve Dokuzuncu Daireleri
tarafindan verilen, vergi incelemesi sonuglanip tarhivatiar yapiidikian sonra borglu hakkinda
ihtivati haciz islemi tesis edilemeyacedi yonindeki kararlar iie Damistay Dordlncly, Yedina
Daireleri ve Vergl Dava Dafreler Kurulu tarafindan verilen; vergl incelsmesi sonuglanip
tarhiyatlar yapildikian sonra borglu hakkinda ihiiyall haciz islemi fesis edilebileced
yonlindeki karatlar arasinda var oldugu fleri siriilen aviariidin igtinatiann birlestiriimes
yoluyla giderilmesi istemiyle Damstay Baskaninca re'sen agilan ve 2575 sayil Danistay



Kanunu'nun 39. maddesi uvarince Bagsaveiligimiza gdnderilen dosya incelendi:

Usul yéniinden

2575 sayili Danistay Kanununun 39. maddesinde; “Igtihatian Birlestirme Kuru
dava dairelerinin vaya idari ve vergi dava daireleri kurvllanmin kendi kararlar veya ayn ayr
verdikieri kararlar arasinda ayknlik veya uyusmazlik gOrildagl veyahut birlestiriim
igtihatlann degistiriimesi gerekii g6r0Idugu takdirde, Danistay Bagkeninin havalest (zerine
Bassavoinin  dislincesi alindidan sona sl inceler ve lzumiv gdrlrse, igtihadin
birlestiriimesi veya dedistidimesi hakkinda karar verir.” hitkmilne yer verilmigtr,

Buna gbre, ictihadin birlestiriimesi yoluna gidilebiimesi icin dncelikie birlestirme
isteming konu Kargrizr arasinda avkmbk veya uyusmazlk bulunup bulunmadifinin
saptanmas! gerekmekiedir.

2575 sayill Kanun'un yukanda anilan hikminde, kararlar arasindaki aykinlik veya
uyusmazhigin olabilmesi igin, kararlara esas alinan maddi olgu ve hukuki dayanaklar ayni
olmasina karsin, uyusmazhiga uygulanan hukuk kuralinin degisik vorumu nedenivie birbirine
aykirt karar verilmis cimas! gerskmekiedi.

Sadece Danistay Uclnell ve Dokuzuncu Dairelert kararlan fle Dérdinels, Yedinc
Daireleri ve Vergi Dava Dairsler Kurulu kararlan arasinda degil, Dairelerin kendi kararian
icinde de, vergl incelemasi sonuglanip tarhiyat yapddiktan sonra borglu hakkinda ihtivati
haciz islemi tesls eodilip ediiemeyecedi konusunda birbid fle uyusmayan igtihatiar
bulunmakiadir.

ictihadi birlestirme kararian iie veni bir hukuk kural indas ediimemekie, mevzuat
hikimierinin - hangi  anlamda  uygulanacadl saptenmakia ve bunlara  agklik
kazandinimakiadir.

Yargisal ictivatiar genel kural niteliginde degildlr. igtihat: belli somut bir olayin hukuki
¢bzlminde ortaya konan fkedir. Eder bir baska clay, teme! nitelikler] ithanyla ictihattaki
olayla esash benzeriik gbsteriyorsa, o olayin ¢dzliminde de ayns tkeden hareket edilir. Eder
olay, ictihattaki clayla benzerlik gdstermesine karsin, bunun yaninda, verilecek hikmin
degismesini gerektiren, kendine ¢zgl, basks somut dzellikler {ssworsz icthadin
badlayicthdindan séz edilemsz. lgtihads birlestirme kararinda ise, olaylann temel nitslikler]
bir yana birakilarak genellestirme yapilmakiadir,

Darustay Uclinell ve Dokuzuncu Daireleri il Dérduncl, Yedinet Daireleri ve Verg
Dava Daireleri Kurulu kararfarmm, veriimelerine neden olan uyusmazhdin kaynaklandigi
olay ve bu olaya uygulanan hukuk kurallan bakimindan deferlendiriimesi ve bu agidan ele
almmast gerekmektedir,

8183 savib Kanun'un 13. maddesinde ver alan ihtiyali haclz islemi; entlan maddede
yedi ayn alt bent halinde dizenlenen ihtiyatl haciz sebeplerinin bulunup bulunmadidi
yénlinden her bir olay igin ayr ayn deferlendinme sonucuna bagh olarak tesis edilmesing
karar verilen bir iglemdir. Bu nadenle igtihadin birlestiriimesi istemine konu kararlarda, farkh
ihtivati haciz sebeplerinin degerlendiriimesi dnem arz etmekledir.



Anilan daire karzrian arasinda ictinat aynhifing sebep cldufu iddie edilen ortak
nokta; ‘“vergi incelemesi sonugianip tarhivatiar yapiidikian sonra borcly hakkinda ihtiyali
haciz islemi tesis edilip edilemeyeced” konusudur, igtihad: birlestirme istemine konu olan
kararlar, bu cergeve lle sinirh olarak ele alindinda, aymt hukulki duruma farkls ctzlimler
getirdigi sonucunavanian Damstay Uglincl ve Dokuzuncy Daireleri tarafindan verilen; verg|
incelemesi sonuglerip tarhivatiar vapildikian sonra borglu hakkinda ihtivati haciz islemi tesis
edilemeyecedi yontindekl kararlar fle Damistay Dérdiinct, Yeding Dairelerd ve Vergi Dava
Daireler] Kurulu tarafindan verilen: vergl incelemesi sonugianip tarhiyatlar yapildiktan sonra
borglu hakkinda ihiivati haciz islemi tesis edilebiiecedi yéntindek! karariar arasinda aykiniik
bulundudu sonucuna ulasimisty,

Bu durumda, ihtiyati haciz  uygulanmasina  iliskin  kosullann  gergeklesip
gerceklesmedidi yoninden vapilecak inceleme sonucunda ortaya gikabilecek durumiann
degerlendirimesine fliskin fakdir hakionin ilgili yargr organing ait oldugu hususu da géz
oninde bulundurularak, amlan ictihatlardeki; “vergi incelemesi sonuclanip tarhiyatiar
yap idiktan sonra borelu hakkinda intivali haciz islemi tesis edilip edilemeyecedl” konusu ile

nith olarak aykinbgm gideriimesi, 2575 sayil Kanun'un 38, maddesinde yer alan usule
aykm olmayp, anilan igtihatlann vukanda smin gizilen konu gergevesinde birlestiriimesi
gerektigi sonucuna vardmishr,

Esas ybniinden

6182 sayill Amme Alacaldannin Tahsil Usull Hakkinda Kanun'un Biringl Kismunin
"Amme Alacaklannin  Korunmest® basiiki lkinci Boliminde, amme alzcakiannm
korunmasina yonelik teminat isteme, ihtiyatl haciz, ihtiyall tahakkuk ve difer korunma
hiktimierine yer veriimistir. Kanun'un “Ihtiyati haciz’ bagiikh 13. maddesinde; intiyati haciz
karari alinmasimt gerektiren nedenier yedi bent halinde tadat ediimis clup, bu nedenlarden
ilki, 8183 sayili Kanur'un 8. maddesi gereéince teminat istenmesini gerektiren hallerin
meveut olmast halidir, Teminat istenmesini gerekiiren hallere lliskin aniian Kanun'un
“Teminat isteme” baghkl §. maddesi su sekildedir:

213 sayih Vergi Usul Kanununun 344 Oncl maddesi uyanneca vergl zival cezasi
kesiimesini gerektiren haller ile 358 uncu maddesinde sayilan hallere temas aden bir amme
alacaginin salinmast icin gerekli muamelelere baglanmis oldudu takdirde vergl incelemesine
yetkili memurtarca yapilan ik hesaplara gbre belirtilen miktar Uzerinden tahsil dairelerince
teminat istenir.

Ttrkiye'de ikametgéhy bulunmayan amme borglusunun durumu amme alacagmin
tahsilinin tehiikede oldugunu gbsteriyorsa, tahsll dairesi kendisinden teminat isteyebilir”

213 sayih Vergl Usul Kanununun 344, maddesi uyanncs vergl zivar cezas
kesiimesini gerekiiren haller ile 358, maddesinde sayilan hallers temas eden bir amme

alacafinin salinmast igin gerelli muamelelere baglanmis oldugu fakdirde teminat istenecedi
ybniindeki bu kosullar, aym zamanda 13, maddenin 1. bendinde ihtiyali haciz nedeni olarak



da gosteriimistir.

Yukarida befirtilen 8. maddenin ik paragrafinin son kisminda “istenebili” degil,
“istenir” seklinde “emredic” bir fade kullanirms, teminat istenmesi halini idarenin uygun
gbrmesine baflamarmistir. Sayet 9. madde uyannca feminat istenmesini gersktiren bir hal
varsa teminat istenecakiir.

Burada dikkat ¢sken husus; Kanun kovucunun, 13, maddenin 1. bendindeki
dizenleme fle teminat gOsteriimemesi halini kastetmiyor olmasidir. GUnkl teminat
gosterimemesi durumu 13, maddenin 4. bendinde dizenlenmigti. 13, maddenin 1.
bendinde yer alan ihtiyatl haciz nedeni, teminat istenmesi ya da istenmis olmas: deildir.
Teminat istenmesini gerektiren durumun varhd ithtiyail haciz uygulamast igin yeter)
gérlimistir. Bu durumda, teminat istenmernis olsa bile, teminat istenmesini gerekliren
kosullar clugmus ise dofrudan ihtivat] haciz yoluna gidilsbilecekir.

Bu acidan deferlendiriidiginds, teminat istenmesinden sorra verilen slrenin
dolmasinin bekleniimesi zoruniuludu clmadidi sonucu ortaya gikmakiadir, Nitekim verilen
srenin dolmasindan sonra teminat gosterilmez ise, 13, maddenin 4. bendi uyarinca zaten
ihilyati haciz yoluna gidilecektir. Bu sekildeki bir dizenleme ile teminat isienmesini
gerektiren kosullar clugmug ise derhal ihtiyatl haciz keran alinabllecek, aym zamanda
teminat istenmis ve sire de veriimis ise henlz verilen sire dolmadan da dogrudan ihtivatl
haciz karan alinig, stire sonunda teminat gosteriimesi veya veriimest durumunda ihtiyati
haczin kaldirimas! yoluna gidifimesi imkaninin da saglandid anlasiimakiadir.

Burada Kanun koyucunun, k8t nivelll amme borglularing karg, kamu alacaginin
korumasiz kaldidi bir zaman dilimd birakmamayi amagladigt sdylenebilir

1 swra no'lu Tehsilal Genel Teblifinde; 8183 sayil Kanun'un 13, maddesinin (1)
numarall bendi gere§ince uygulanacak ihtivatl hacizlerde, borglu tarzfindan teminat
gosterilinceye kadar bekleniimesinin zoruniu olmadigr belirtiimistir.

Teminat istenmesinin  vergi incelemesine vetklli olanlenn ik hesaplanna
dayandirilmasinin sebebi; teminat miktan konusunda keyfilikten kagmmakiir, Henliz kesin
olmayan, inceleme slemaninm ik hesaplamalarina gdre teminal istenebilirken, kesin
miktarlarin tespit edildidi tarniyat isleminden sonra teminat istenememesi, kamu alacadinmn
glvence altina alinmasina ydnelik amace uygun gézlkmemekiadir,

Ote yandan temingt istienmemis olsa dahl, teminat istenmesini gerektiren kosullarm
olusmus olmas! durumunda dogrudan ihtivati haciz vapilabiimesini tarhiyat asamast ile
st tutacak bir Kanun hitkmi de bulunmamaktadir. Buna gbre, savet feminat istenmesini
gerektiren kosuilar olusmus ise, kesinlesmis bulunan alacaklar igin de dofrudan ihtivati
haciz yoluna bagvurulabllecedi sonucu ortaya oikmakiady

Esasen Kanun koyucu teminatin istenmedidi durumian kepsayacak sekiide aym
olayi, hem 6183 sayili Kanun'un 17 ve 18, maddesinde ihtiyali tahakkuka bagh ihtiyati haciz
sebebi saymis, buna karsim 13. maddenin (4) numaral bendindeki durumu ihtivat! tahakkuk
sebebl saymamistin. Clnkl teminat isteniimemis olan ve iahakkuk eimemis durumda



bulunan alacaklar igin Vergl Usul Kanunundaki vergilendirme siireci geredi, Kanun koyucy
oncelikle bunlann ihtiyati fahekkukuriun yapimesins, daha sonrz da ihilyati haczinin
yapilmasini Sngdrmistlr.

Boylece, 213 sayih Vergl Usul Kanunu'nun 344 ve 359, maddesinde sayilan hallere
temas eden durumiarda; vergl incelemesinin famamianip vergl ve ceza ihbarmnamelerinin
feblifinden sonra, alacak tshakkuk edip kesinlestigl icin artik Kanun'un 17. ve 18
maddelerinde dizenlenen ihtiveti tahakkuka bagh ihtivati haczin uygulenma olanad:
kalmadigindan dogrudan ihtiyati haciz yéntemine bagvurulabilecekiir,

Ote yandan, 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 2, 3 ve 5. bentlerinde ver alan,
borgiunun kametgdhimin olmamas:, borglunun kagmasi veya kagma, malianm kagirma ve
hileli yollara bagvurma intimalinin bulunmas:, siiresinde mai bildiriminde bulunmamast gibi
haller tarhiyat Sncesinde oldufu gibi tarhiyat sonrasinda ve vergilendirmenin her
agamasinda ortaya gikabilecek durumlardir, Vergi tarh edildikten sonra bu nedenlere bagh
olarak ihtiyati haciz yoluna gidilemeyeceginin kabul ediimesi, 8183 sayth Kanun'un birinci
kisrminun ikinel béluminde yer alan kamu alacaklarmin korunmasina yénelik getiriimek
istenen amaca aykin clacakir.

Ihtiyati haciz; kamu borglusunun menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve
haklanna gelecekte vapilacak cebren tshsil slirecinin borglu tarafindan engellenmesini
dnlemek amaciyla dizenienmis bir koruma Snlemidir.

Bagka bir ifade ile ihtivatl haclz; kamu alacadinin dofumundan tahsiline kadar gecen
sUrede, alaca@in iahsilini tehiikeye duslrecek bir durum ortaya cikarsa 8deme siresi
beklenmeden vadesinden dnce uygulanan bir glivenlik milessesesidir.

Bu ybniyle kesin haciz isleminden farkhdir. Kesin haciz islemi, dofrudan dogruya
alacagin ddenmesine yonelik bir icra takip islemidir. Intiyati haciz, kamu alacagimun tahsil
amacina ulasmava yardime olan bir basamakiir,

Btin bu agikiamalar birlikte deferlendiriidiginde; intivati haczin Kanun'da belittilen
sebeplerin meveudiyeti halinde hichir streyle simirlt oimaksizin basvurulan bir 8nlem olmast
nedeniyle hem kesinlesmemis, hatta tarh ediimemis slacakiar icin hem de tahakkuk etmis
alacaklar icin uygulanabilecedi sonucu oriaya gikmakiadir,

Sonug olarak, verginin tarh veya tahakkuk edip efmediyi va da ihbarnamelerin
diizenlenip duzenlenmedidi hususlanni, intiyati haciz uygulamast kenusunda bir digiit va da
kistas olarak esas almak mimkin gériimemektedir. Thiivati haciz karannin, vergl tarh
edildikten sorva yapdamayacafimm kabul edilmesi, 6183 savil Kanun ile Vergl Usul
Kanunu'nun flgili hikmierivie Srilismeyecedi gibi bu Kanun'lann birbiri fle olan kargiikh
uyumuny bozacak sonuglar ortaya gikaracaktr,

Aciklanan nedenlerle, ihtivall haczin henliz tahakkuk simemis veva tahakkuk sttigl
halde Gdeme vadesi gelmemis veva vadesi geldigi halde heniiz cebren iahsil ve takibata
baglanmamis kamu alacaklan icin &ngdrilen gecic nitelikli bir koruma dnlemi oldugundan
hareketle ve ihtiyali haciz uygulamasinda, vergl incelemes! tamamlanarak tarhiyatin yapilip



yapiimamasinin, belirleyici bir husus olarak deferlendirilemeyecedi ve kamu alacagimin
cebren tahsill asamasing kadar her safhasinda ihiivati haciz uyguianmasina iligkin kosullarin
gergeklesin gerceklesmedi§i vinlnden yapilacak inceleme sonucuna gére ihtiyall haciz
karart almabilecedi hususlan da dikkate alinargk, aykm oldugu ilerd strilen icthatlann;
“vergi incelemesi sonuglamp tarhiyatiar yapildikian sonra intiyall haciz karan alinabileceg!”
yoniindeki karariar dogrultusunda birlestiriimesine karar veriimesi gerektigi dustnlimektadir.

1. KONU ILE [LGIL] YASAL DUZENLEMELER:

A, 6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN

8183 sayil Kanun'un "Kanunun slimulil” baghkh 1. maddesinde,

"Deviete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergl, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplering ait muhakeme masrafi, vergi cezas:, para cezas: gibi asli, gecikme zamm:,
faiz gibi feri amme alacaklan ve ayni idarelerin akitten, haksiz fill ve haksiz iktisaptan
doganiar diginda kalan ve amme hizmetler] tatbikatindan mutevallit olan difier slacaklar ile;
bunlarn takip masrafiar hakkinda bu kanun hikGmler tatbik olunur.

Tlrk Ceza Kenununun pare cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvill haklkandaki
hikOmleri mahfuzdur.”;

"Teminat isteme” bashkh 9. maddesinde,

“(Degisik birinc! frkra: 28/11/1880-2347/1 mdl.y 213 sayh Vergl Usul Kanunu'nun 344
Uncli maddesi uyaninca vergi ziyai cezasi kesiimesini gerekiiren haller ile 358 uncu
maddesinde sayian hallere temas eden bir amme alacadimn salinmas icin gereki
muarmelelers baslanmis oldufu tskdirde vergl incelemesing yetkili memurlarca yapian ik
hesaplara gére belirtilen miktar Uzerinden tahsil dairelerince teminat istenir.

Turkive'de tkametgaht bulunmiyan amme borglusunun durumu amme alacaginin
tahsilinin tehiikede oldufunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden feminat istivebilir.”;

“Ihtiyati haciz" bashikii 1. maddesinde,

“intiyati haciz asafidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir
middetle mukayyet cimaksizin alacakll amme idaresinin mahalli en biyik memurunun
karariyle, naczin ne suretle yapilacagina dair olan hitklimlers gére, derhal tatbik olunur;

1. 8 uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller meveut ise,

2. Borglunun belli ikametgah voksa, .

3. Borglu kagmigsa veya kagmas:, mallanm kagirmasi ve hilell yollara sapmast
infimatleri varsa,

4. Borgludan teminat gosteriimesi istendigi halde belll middette teminat veya kefl
gostermemis yahut sahsi kefalet tekiiff veya gbsterdidi kefil kabut ediimemisse,

5. Mal bildirimine cagrian borglu belll middet icinde mal bildiriminde bulunmarmis
veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. HikGm sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini mistelzim fill dolayisiyie
amme davass agilmig ise,



7. iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunuteskil eden mafiar, bu mallar elden
gikanlmigsa elden cikaranin diger mallan hakkindz uygulanmak Uzere, bu kanunun 27, 28,
30 uncu maddelerinin tatbikini icabettiren halier varsa.”;

“intiyati tahakkuk” bagiikh 17. maddesmde,

"(Degisik birncl fikra: 28/11/1980 - 2347/2 md)) Asafudaki hallerden birinin
bulunmasi takdirinde vergl dairesi mUdirinin (5345 sayil Kanun uyannca vergi dairesi
yelkisini haiz olarak kurulan ve faaliyele gecen vergi daivesi baskanliklaninda, iigifi grup
midlrinin vefveya midirling vazil telebi Uzerine defterdar velveya vergi dairesi bagkan,
mikellefin henliz tahakkuk etmemis vergl ve resimlerinden Malive Bakanhdinca tespit ve
flan editecek olanlarla bunlarm zam ve cezalanmin derhal tahakkuk ettiriimesi hususunda
vazili emir verebilir,

Vergi dairesi midiirl (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi vetkisini haiz olarak
kurulan ve faaliyete gegen verg dairesi baskanhklaninda, ilgill grup midirG vefveya midir)
bu emri derhal tatbik eder

1. 13 Unel maddenin 1, 2, 3 ve 5 inci bentierinde vazih ihtivati haciz sebeplerinden
birisi meveui ise,

2. Mikellef hakkinda 110 uncu madde geregince takibata girisilmigse,

3. Tesebblstn muvazaal oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller
elde edilmigss.”;
"{htiyati tahakkukun neticeleri” baghkii 18, maddesinde,

"Haklunda 17 nci madde gerefince muamele vapilan mikellefin mezkir maddede
yazilt vergi, resim ve cezalanndan matrahy belli olaniar, irazll olsun olmasm, hasap edilen
miktar {izerinden derhal tahakkuk ettirilir,

Gegmis yillara ve cereyan etmekte olan vilin gegen aylarina ait matrahi henlz belli
olmiyan ve 17 nci maddede sayilan verg, resim ve cezalar gegici olarak ve harici karinelers
gbre takdir yolu ile tesbit sttirilen matrahlar {izerinden hesaplanir. Bu suretie hesap olunan
vergi, resim ve bunlann zam ve cezalan derhal tahakkuk ettirilir.

Bu esasa gbre tehakkuk eden vergl ve resimler ve bunlarin zam ve cezalan
kanunlarina gbre Sdeme zamanlan gelmeden tahsil olunmaz, Ancak bunlar igin derhai
intiyati haciz tatbik olunur. 17 nel maddenin 3 Oncll bendine giren hallerde ihtiyati haciz
muvazaall tesebblsten vergi ve resim balumindan faydalananiann mallar hakkinda tatbik
olunur.

Bu maddedeki gegici takdirler, takdir komisyonlar tarafindan, talep farihinden
itibaren azami bir hafta iginds yapiir.” hitklimleri ver aimistr.

B. 213 SAYIL! VERGI USUL KANUNU

213 sayilt Kanun'un "Tarl™ bashkh 20. maddesinde,

“Verginin tarhi, vergl alacafimin kanunlarinde gésterilen malrah ve nispetler
lzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacad mikier itibariyle tesbit eden idari
muameledir.”;



*Tebli§” bashkl 21, maddesinde,

"Teblig, vergilendirmeyi iigl lendiren ve hitkum ifade eden hususlarin yetkili makamiar
tarafindan mikellefe veya ceza sorumiusuna yazi ife bildirimesidir.™,

"Tahakkuk” bashkh 22. maddesinde,

"Verginin tahakkuky, farh ve tebli§ edilen bir verginin Sdenmesi gereken bir sathaya
gelmesidir”;

"Vergi ziyar” baghkl: 341, maddesinde,

Vergl zivar, mikellefin veva sorumiunun vergilendirme ile liglli Sdevierini zamaninda
yerine getirmemes! veya eksik verine gelirmesi ylzinden, verginin zamaninda tahakkuk
etliriimemesini veya eksik tahakkuk ettiriimesini ifade eder.

Sahsi. medeni haller veya alle durumu hakkinda gercede aykm beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk stfiriimesine veya haksizyere geriverimesine sebebiyet
vermek de vergi zivar hikmindedir,

Yukarndaki fikralarda yezilh hallerde verginin sonradan tahakkuk ettiriimes! veya
famamlanmast veyahut haksiz ladenin ger alinmasi ceza uygulanmasina mani teskll
etmez.”;

“Wergl ziyal cezast” bashkh 344, maddesinde,

"(Degistk: 22/7/1998-4369/11 md.) (Defisik, birlestilen biringl ve ikinc fikra:
23/1/2008-5728/275 md.) 341 inci maddede yaz: hallerde vergi zivaina sebebiyet verildigi
takdirde, mikellef veya sorumiu hakiinda ziyas ufratian verginin bir kab iutarninda vergi
ziyal cezas) kesiir,

Vergi zivaina 359 uncu maddede yazil fillerle ssbabiyet veriimesi halinde bu ceza
Ug kat, bu filllere istirak edenters ise bir kat olarak uygulanr,

Vergl incelemesine baslamimasindan veya takdir komisyonuna sevk ediimesinden
sonra verllenler haric olmak Uzere, kanuni siresi geclikten sonva wverilen vergi
beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elii oramindz uygulanir.

{(Son fikra Mulga: 11/8/1999-4444/14 md )" hikUmlerine yer verilmistir.

C. 2578 SAYILI DANISTAY KANUNU

2575 sayih Kanun'un “lgtihatian birlestirme kurujunun gbrevieri™ baghkh 39.
maddesinds,

“igtihatiari Birlegtirme Kuruiu, dava dairslerinin veya idari ve vergl dava daireleri
kurulianmin kendi kararfan veya ayn ayn verdikleri kararlar arasinda aykinhik veya
uyusmazhk gérlidigt veyahut birlestirimis ictihatlerin dedistiriimesi gerekli gorlidGgl
takdirde, Danigtay Bagkaninin havalesi {izerine, Bassavoinun dilgiincasi alindikian sonra isi
inceler ve luzumiu gorrse, igtihadin birlestinimesi veya degistirimesi hakkinda karar verir.”;

“I¢tihatianin birlestiriimesini istemeye yetkili olanlar” bashkii 40. maddesinde,

™. igtxhatiam %:; legtiriimesi veya birlestiriimis igtihatiann degistirimesi, Danistay
Bagkan:, konu fle igili daireler, idari ve vergi dave daireleri kurullan veve Bassaves



tarafindan istenabilir.

2. Aykin kararlarla ligili Kisiler, ictihatlann birlegtiriimesi igin Danigtay Baskanhgina
bagvurabilirier,

3. Kurulun, igtihatlarn birlestiimesi veya degistiimesi hakkindaki kararlan,
gonderildikleri tarihten itibaren bir ay Icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanin,

4. Bu kararlara, Danistay dalre ve kurullan ile idari mahkemeler ve idare uymak
zorundadir. " hiklimieri yer almighir,

V. KONUNUN ICTIHADIN BIRLESTIRILMESINE GEREK OLUP OLMADIGI
YONUNDEN INCELENMESI:

Vergi incelemesi sonuglanip tarhiyat vapiidiktan sonra borghu hakkinda ihtiyati haciz
islemi tesis edilip edilemeyecegi konusunda Danistay vergi dava daireleri ile Vergi Dava
Daireleri Kurulunca verilen karariarin, 6183 sayih Kanun'un 13. maddesinin 1. velveya 3.
bendi uyarinca tesis edilen intiyati haciz iglemlering fliskin oldugu anlasiimistir. Kararlar
incelendiginde;

Damgtay Dérdiinci ve Yedinci Daireleri Hle Vergi Dava Daireleri Kurulu
kararlannda, ihtiyati haczin 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1 ve 3. bendine gére tesis
edildigi belirlendikten sonra, Kanun'un 9. maddesinin biringi fikrasr ve 13. maddesinin 1.
bendi deferlendiriferek, 8183 sayii Kanun'un birinc kisminin “Amme Alacakiarinin
Korunmas!" baghkli ikinci béiimiinde yer alan teminat isteme, ihtiyati tahakkuk ve intivali
haciz muesseselerinin, amme alacagimin tahsil imkansizigina gegici bir koruma énlemi
olarak dngdrildiigi ve kanunda belirtilen kosullarin varig halinde cebren takip safhasina
kadar her zaman bagvurulabilece§i, Kanun'da acikga dngdriilmeyen sire sinirlamasinin
uygulanmasinin, anilan miesseselerin amacina ve konuya lliskin vasal dizenlemelere
avkiriiik teskil edecegi, bu itibarla, vergi incelemesi temamiandikian sonrs da teminat
isterne, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemierinin tesis edilebileceg belirtitmistir.

Darmstay Dokuzuncu Daires], 6183 sayi Kenun'un 13. maddesinin 1, vefveya 3.
bendine gére tesis edilen intivati haciz iglemine iliskin kararlarinda, 8. maddenin biringi
fikrasi ve ihtiyati hacze iliskin bend hiikmine yer veriimek suretivie, 6183 sayth Kanun'un ©
ve 13. maddelerine gdre, ancak vergi incelemesinin devam etiigi durumiarda yapilan ik
hesaplamalara gore teminat istenebilecedi ve ihtiyati haciz karan alinabilecefi, inceleme
sonuglanip tarhiyat yapildiktan sonra ihtiyati haciz karar glinamayacag: degerlendiriimistir.

Damgtay Uglinell Dairesi ise, 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. bendine
gdre tesis edilen ihtiyati haciz islemine ifigkin kararlaninda, 6183 sayih Kanun'un 9. maddesi,
13. maddesinin 1. bendi ve 17. maddesine gére, ancak vergi incelemesinin devam ettigi
durumiarda yapilan ik hesaplamalara gére teminat istenebilecedi, intivati haciz ve ihtivati
tahakkuk karari alinabilecegi, inceleme sonuglanip tarhivat yapidikian sonra ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz karar alinamayaca@ini belirtmistir. Dairece, 6483 sayilt Kanun'un
13. maddesinin 3. bendine gére tesis edilen intiyati haciz islemine iliskin kararinda, davac
hakkinda 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 3. bendi uyarinca intiyati haciz karar



alinmasinin, bu maddede belirtidigi {zere hicbir slireyle sirurh olmayip, ihtiyatl haciz
sebeplerinin gerceklesmesine badh bulundudu belirtimek suretiyle vergl inceleme raporu
dizenienip tarhiyat yapidikian sonra tesis edilen ihtivati hacze karst agilan davanin esasi
incelenrmistir.

2575 sayih Danigtay Kanunu'nun 38. maddesine gdre, ictihatlarm birlegtiriieblimest
icin, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kuruliarimin kendi kararlar veva ayn
ayriverdikleri kararlar arasinda aykinlik veya uyusmazlik bulunmas: gerskmektedir. Kurulea,
incelenen kararlarin mahivetinden hareketle konunun 6183 savilt Kanun'un 13. maddesinin
1. ve 3. bendleri yoninden ayn ayni dederlendiriimest uygun gériimistir. Buna gore;

A. 6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN'UN
13. MADDESININ 3. BENDI YONUNDEN

ictihatiarm birlestiimesinden beklenen amag, bir yazili hukuk kuralimin uygulanmasi
kenusunda Danistay dava daireleri veya kurullarinm kendi kararlan veya ayrn ayn verdiklern
kararlar arasinda sUregelen aykinlik ve uyusmaziklan gidermek ve kuralin yeknesak bir
bicimde yorumlanmasini temin etmek suretiyle daha sonra verilecek kararlarda istikrann ve
igtihat birliginin saglanmasidir. Bu dogrufiuda Igtihatlan Birlestirme Kurulu kararlan, genel
clarak bir yasa hitkmlnden ne aniagimasi gerektigini orfaya koyan kararlardir.

ictihadin  birlestirimesindeki amacin kararlar arasinda olusan aykinlik veya
uyugmaziidin gideriimesi suretiyle hukuki istikrann saflanmas! oldugu dikkate alindiginda,
isteme konu aykirh@in veya uyusmazh§in hukuli istikran zedeleyecek nitslikte bir streklilige
sahip olup olmadiinin da degerlendiriimesi gerekmeakiadir.

Vergl incelemesi sonuglanp tarhivat yapiidikian sonra borglu hakkinda 6183 sayil
Kanun'un 13. maddesinin 3. bendine gére infivali haciz islemi tesis edilip edilemeyecadi
konusunda Danistay Dokuzuncu Daire kararlan e diger Vergi Dava Daireleri ve Kurulu
kararlart arasinda uyumsuziuk bulundugu gériimekie birlikte bu durum ictihad: birlestirmeyi
gerekli kiimamaktadir. Zira; Dokuzuncu Dairenin vergi incelemesi sonuclanip tarhiyat
yapildikian sonra borglu hakkmnda 13. maddenin 3. bendine gbre ihfiyati haciz islemi tesis
edilemeyecegine iliskin karariar: incelendiginde, ihtivati haczin dayanad: olen 13. maddenin
3. bendinin yani sira anilan Kanun'un 9. maddesi degerlendiriimek suretiyle sonuca varidig:
gorlimektedir. Halbuki, 8, maddeye atif, 13. maddenin sadecs 1. bendinde vapiims olup, bu
bend yéniinden yapilacak incelemede 9. maddenin yorumu ele alinacakiir,

Ote yandan, Dokuzuncu Dalrenin konuya iliskin kararian sinirl: sayida oidufundan
sUregelen bir igtihat farkhligs da olusmarmistir,

Bu nedenlerle, vergi incelemesi sonuglanip tarhiyat yapildiktan sonra borgiu
hakkinda 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 3. bendine gore ihtiyati haciz islemi tesis
edilip edilemeyeced konusunda Danistay Dokuzuncu Daire kararlar ile diger Daire ve Verg
Dava Daireleri Kuruiu kararlan arasinda igtihatiann birlestirimesine gerek bulunmadigina
oybirligivle karar veriidi.



B. 6183 SAYILIAMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN'UN
13. MADDESININ 1. BENDI YONUNDEN

Vergi incalemesi sonuglanip tarhivat yapildiktan sonra borglu hekkinda 8183 savil
Kanun'un 13. maddesinin 1. bendine gtre ihtiyatl haciz islemi tesis adilip sdilemeyeced
konusunda, hukuki dayanag: aym olmasina Karsin, farkh yorum nedeniyle Danistay Uctined
ve Dokuzuncy Daire kararleri lle Damstay Dérdlnel, Yedine Daire ve Vergi Dava Daireleri
Kurulu kararlart arasinda siregelen avkinhk bulundudundan, kanun hikminman farkl
yorumianmasin Snlemek, uygulamada yeknesakligi ve kanun &nlinde esitiigi sadlamak
Uzere, bu kerarlar arasinds var olan aykinhiklann 2575 savii Kanun'un 39. maddesi
uyarinca igtihatierin birlestinimest suretiyie gideriimesine ovookluuyla karar verilerek bu
konu yéniinden esasin incelenmesing gegildi,

V. KONUNUN ESAS YONUNDEN INCELENMESI

Danistay Uglinet: ve Dokuzuncu Daire kararlarinda, 8183 sayill Kanun'un 9. maddesi
ve 13. maddesinin 1. bendine giire, ancak vergi incelemesinin devam ettigi durumilarda
yapilan ik hesaplamalara gore teminat istenebilecedi, ihtiyali haciz ve ihtiyali tahakkuk
karar alinabilecedl. inceleme sonuglanip, tarhivat yapidikian sonra ihtivati fahakkuk ve
ihtiyati haciz karart alinamayacag belintiimigken; Damstay Dardiinct ve Yedingi Daireler |
Vergi Dava Dairsleri Kurulu kararlarinda, Kanun'un 9. maddesi uyarinca ilgiliden teminat
istenebilmesi ve dolayisiyla iigli hekkinda Kanun'un 13, maddesinin 1. bendi uyarinca
ihtiyati haciz karan alinabilmesi i¢in vergt incelemesine baslanmis ve ik hesaplamalarmn
yapilmig olmasinin gerekli ve veterfi oldugu, zira maddede ik hesaplamalardan sonraki bir
agamada teminat istensmeyacefine dair bir sinrlama Sngériimedigi gibi inceleme
tamamlanmadan ik hesaplamalara gbre istensbilecek olan  feminatin,  inceleme
tamamlandiktan sonra hesaplanan tutariar tzerinden de istenebilecedi, bu durumda, gegici
bir koruma tedbirt olan teminat isteme, Thtiyati tahakkuk ve intiyati haciz islemierine kanunda
belitiien kosullarin  varidi halinde cebren takip safhasina kader her zamen
bagvurulabilece§inden, inceleme tamamlanip tarhivat yapiidiktan sonra intiyati haciz karan
alinabilecedi yolunda degerlendirme vapimistr,

6183 sayih Kanun'un 1. maddesinde, Deviete, il ¢zel idarelerine ve beledivelere ait
maddede sayilan alacakiara bu Kanun hikimlerinin uygulanacag: belitiimistir.

idareler, vadesinde Bdenmeyen kamu alacafint cebren izhsil imkanina sahiptir,
Alacadin cebren tahsiline iliskin hikimlerin yer aldidi anden Kanun'un 54 ve devami
maddelerinde, kamu alacagmin cebren tahsilinin, teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin
takibi, borglunun mallannin haczedilerek paraya ¢evrilmesi, va da borglunun flasinin
istenmesi suretiyle yapilacagi kurala baglanmistir.

Kanun, kamu alacagmin cebren tahsil ve takibine iliskin hikimlerin vanisira, kamu

alacaginin tahsilinin tehlikeye girmesini énlemek amaciyla alacak henliz tahsil asamasm

gelmeden énce alinacak tedbirlere Higkin hikiimieri de icermektadir.



Amme alacadimin korunmasina iliskin dizeniemeler, 8183 savili Kanun'un 8-36.
maddelerinde ver aimaktadir,

Kanun'un "Genel Esasler” bashigm tasiyan Biringl Kismunin "Amme Alacakiarinin
Korunmas!" baghdini tasiyan lkinci BslimUnde:

I« Teminat hiklimlert, 8 8 12. maddelerinde,

- Ihtiyati haciz hilkbmier, 13 2 18. maddelerinds,

Hi-thtiyat! tahakkuk hikimieri, 17 118 20. maddelerinde yer almaktadir,

Amme  alacaklanmn  korunmast  tedbirlerinden ;’hi"yaf haciz, Kanunun 13
maddesinde dizenlenmis, maddede sayilan hallerden herhangl birinin varid halinde higbir
middetle sinirh olmaksizin alacakh amme idaresinin maha%%g en biylk memurunun
karartyla, haczin ne surefle vaplacafma dair olen hikimlere gbre, derhal iathik olunacad
kurala baflanmigtir.

ihtiyati haczin amaci, kamu alacadint Kanun'un 13. maddesinde sayilan sebeplerden
birinin bulunmas! halinde, tahsii edilebilir hale gelinceye kadar glvence altina almak olup
kamu alacagimn korunmasinda en etidi yéntemlerden biridir. Ancak, kesin hacizden farkli
olarak ihtiyatl hacze konu mal varli§ satilarak paraya cevrilemez. Yalnizea gegici bir
dnlemdir.

Ihtiyati haciz karars, 13, maddede sayilan hallers sinirholarak, inceleme agamasinda
olan vergilendirme islemier ile gl olabllecedi gibl, ‘zam%yai yap %ciﬁd:an sonra tahakkuk
asamasinda ya da Kanun'un 82. maddesine gbre tesis edilecek haciz isleminden dnce
olmak kaydiyla tahsil asamasinda da alinabilir, Ancak 13. maddenin 1, 2, 3 ve 5. benflerinde
yazili ihtiyali haciz sebeplerinden birine dayaniarak ihtivall haciz karan alinabilmesi igin
dncesinde 17. maddeye gire ihtiyati tahakkuk yapiimast zoruniudur.

13. maddede, intiyali haczin maddede sayilan hallerden herhangi birinin buluhmas
halinde hichir middetle mukayyet oimaksizin alacakhi amme idaresinin mahalli en blylk
memurunun karariyla, haczin ne suretle yapilacafing dair clan hikimiere gbre, derhal tatbik
olunacagi balirtiimistir.

Yetkill makameca alinen ihiiyeli haciz karar, 6183 sayh Kanun'un hacze iliskin
hitkimlerine  gdre uygulaniyr, Maddede, karan uyguleyacek olan idarece zaman
kaybetmeden haczin tatblk edilmesini saflamak amacivia ihtivall haciz karanmn derhal
uygulanmas Sngbriimistir,

13. maddede, ihtivati haciz sebeplerinin vark@ halinde “ihtivall haczin hic bir
milddetle mukayyet slmaksizin® vygulanacads kurala bagdlendifindan, ihtiyall haciz belli bir
stire igin konulmayip keldinimathds middetce devam adecskiir,

Kanunda ihilyatl haciz nedenleri yedi bend halinde sayimisty. 13. maddenin 1.
vendinde, 8. madde geregince teminat istenmesini gerekiiren hal iem varlidt, thiiyali haciz
nedeni olarak belirtilmigtir.



Ictinatlar! biriestirmeye konu karariann dayanagi gbz éniinde bulunduruldugundsa, 9.
maddenin birinci fikrasimin yorumu 8nem tagimakiadir. Dolaysiyla, inceleme bu gercevede
yapiacaktir.

8183 sayill Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinda, 213 sayili Kanun'un 344.
maddesi uyarinca vergl zivai cezas: kesilmesini gerekliren haller fle 358, maddesinde
sayllan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmas: igin gerekli muamelelere
baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memuriarca yapilan itk hesaplara gore
belirtilen mikiar dzerinden tahsil dairelerince teminat istenecedi kurala baflanmustir,

13. maddenin 1. bendinin abfia bulundudu 9. maddenin 1. fikras) hilkmine gbre
teminat istenebilmesi icin, maddede sayilan ballers temas eden bir kamu alacaginin

salinmast igin gerekli islemlere baglanmis olmas:, ayrica vergl incelemesine yetiil
memuriarca yapilan ik hesaplamalara gére teminat altina alinacak alacak konusunda bir
miktar befirlenmesi ve bu miktarla sinirh olarak inceleme elemeninin talepte bulunmasi
gerekmekiedir,

Kamu alacaginin glvence altina alinmasini amag edinen bir glivenlik tedbiri olan
ihtiyati haclz karan yarg karan olmadan dogrudan milkivet hakkint kisitlayan bir tedbir
olmasi nedeniyle uygulamasinda Szenli davraniimas: gerekir.

213 sayih Vergl Usul Kanunu'nun 138, maddesine gore vergl incslemeleri esas
itibaryla incelemeye 1abi olanin is verinde yapilacafindan, is veri ve mikelief hakkinda en
dojru tespitieri yapabilecek ve onun méall, iktisad! ve ficar durumunu en ivi sekilde
degerlendirebilecak olan inceleme elemanidir, Bu nedenle 13, maddenin 1. bendinin atifta
bulundugu 9. maddenin 1. fikrasinda belitilen ve ihtivati haciz karar alinmast igin 6n iglem
mahiyetinde olan teminat tutarinin belirlenmesi ve talep konusunda fillen vergi incelemesini
yapan inceleme elemanina vetki taminmistr. Inceleme elemaninin vergi incelemesini
tamamlayip vergi inceleme raporuny, tarhiyat yapacak olan vergl dalresine géndermekie bu
hususlara lligkin gérev ve yetkileri sona ermekiedir. Istenecek teminat miktarin belirleme ve
teminat istenmesi yiniinde telepte bulunma vetkisini, incelemeyi vapan yetkili memurdan
bagkasinin kullanmast mimkin bulunmadi§ gibl, inceleme elemant dg, Inceleme
tamamiandikian scnra bu yatkisini artik kullanamaz.

Cehren tahsil ve takibe vonelik clmayip, henliz tahsil eciiiﬂb%%%s agamaya gelmeyen
kamu alacafinin glvence altina slinmas) amaciyla shinacak intiyatl haciz kararnin
uygulanmasivia  borglulern  milkiyet hekianna  gefirilecek sinwlama gdz  dniinde
bulunduruldugunda, ulagiian sonucun bu yéniyle de verinde oldugu dedertendiriimistir

inceleme sonuclandikian sonra 13. maddenin 1. bendine gére ihtiyati haciz karan
alinamayaca§indan, sartiarm varhd halinde 13. maddenin difer bentiering gbre intivall
haciz karar ehinabilscedinde ise tsraddidt bulunmamektadir.



Agikianan nedenierle, vergi incelemesi sonuglanip tarhiyat vapildikian sonra borglu
hakkinda ihtiyati haciz islemi tesis edilip edilemeyscedi konusunda Danstay Uglinel ve
Dokuzuncy Daireler kararlani ile Danistay Dérdincll, Yedinei Dairsleri ve Vergi Dava
Daireleri Kurulu kararlan arasinda var olan ictihat aykirdidinin ictihatlann birlestiimesi
yoluyla baglayict bir ctzlime kavusturulmas: ve ictihadin, “vergl incslenmesi sonuglanip
tarhiyat yapididan sonra borglu hakkinda 8183 sayih Amme Alacaklarnin Tahsil
Usulll Hakkinda Kanun'un 13, maddesinin 1. bendine gére ihtivati haciz iglemi tesis
edilemeyecedi” véninde birlestirimesi gerektigi sonuguna ulasiimisty,

Yl SONUC

Agiklanan nedenierle,

1} Vergi incelernesi sonuclanip tarhivat vapiidikian sonra borghs hakkinda 6183 sayils
Amme Alacakiarinin Tahsl Usull Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin 1. bendine gbre
ihtiyali haciz iglemi tesis edilemeyecegi dogrultusunda ictihadin birlestirimesine, 13/05/2022
tarinli birinci toplantida karar yeler sayisi sadlanamadifindan ikingi toplantida meveudun
aycokluguyla;

2) Vergi incelemesi sonuclanip tarhiyat yapiidiktan sonra borglu haklunda 6183 sayih
Kanun'un 13. maddesinin 3. bendine gbre ihtiyati haclz islemi fesis edilip edilemeyecedi
konusunda Darugtay Vergi Dava Daireleri ve Kurulu kararlan arasindaki aykinh@n icthadin
birlestiriimesi yoluyla giderfimesing yer olmadi§ina oybirligivie;

27/0512022 tarihinde karar verildl,



ESAS NO :2021/6
KARAR NO: 202212

(X} USULE ILISKIN KARS! OY

2575 sayih Danistay Kanunu'nun “lgtihatlan birlestirme kurulunun gérevier” baghikli
39. maddesinde, “Igtinatlan Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergl dava
daireleri kuruliarinin kendi kararlan veya ayn ayn verdiklen kararar arasinda aykindik veya
uyusmazhk gorildlglh veyahut birlestiriimis ictihatiann degistiriimest gerskli gorildugu
takdirde, Darustay Bagkaninin havalesi lizerine, Bagsavemin distinces! alindikian sonra isi
inceler ve luzumiu gbrirse, ighihadin birlestirimesi veya defistinimesi hakkinda karar verlr”
hiikmine ver veriimis clup, bu hikim uyannca, ictihatlann birlestirfmestyoluna gidilebiimesi
igin birden fazla vargisal kargrn olmasi, bu kerarlar arasinda avkinbik veya uyusmaziigm
bulunmasi ve ictihadin birlestiriimesinin ilzumiu gérilmesi gerakmekiedir.

ictihatlan birlestirmeye konu kararlar incelendi§inde, “ birden fazia vargisal kararn®
ve “kararlar arasinde aykirilik veva uyusmazhidin® bulundudu gorlimekie birlikie “ltizum’
sartinin da irdelenmesi gerekmektadir,

ctihatiarin birlestirimesi, kararlar arasinda olusan aykimiik veya uyusmazhdm
gideriimesi surstivie hukuki istikrar ve esitligin saflanmast bakimindan efkin bir yoldur.
Ancak, ictihatiann birlestiriimesi keranyla, soyut ve genel bir kural belirlenmekie belirlenen
bu kurala da 2575 sayil Damstay Kanunu'nun 40. maddesi geredince Danslay daire ve
kurullan fle idari mahkemeleri ve idare uymak zorunda bulunmakiadr. Bu zoruniuluk ise
hukuku kaliplastine:, dondurucu etki dofurmakta, somut olay adaletinin fesisi i¢in zorunlu
olan takdir vetkisini kisitlamaktadir.

Bu gercevede, vergi incelemesi sonuglanip tarhiyat vapidikian sonra borgly
hakkinda 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. bendine gére ihtivati haciz islemi tesis
edilip edilemeyecegi konusunda Danistay Uglincll ve Dokuzuncu Daire kararlan ile Daristay
Dérdlnet, Yedinei Daire ve Vergi Dava Daireler Kurulu kararian arasinds aykirik oldugu
gtrlimekie birlikte, var olan aykinliikiarin yargiiamanin genel seyrinde belirli bir yol izlenmek
suretiyle giderilebilecedi ve istikrar saglanacagindan, igtihatlann birlegtiimesine lizum
bulunmadii, istemin esasa girlimeksizin usul ySniinden reddi gerektigi oyu ile isin esasinin
incelenmesine geciimesine fiskin karara katilmiyoruz.



ESASNO :2021/6
KARAR NG: 202272

(XX} ESASA [LISKIN KARS! OY

6183 sayih Kanun'un "hiiyati haciz” bagligini tagiyan 13, maddesinde, "Ihtiyati haciz
asafidaki hallerden herhangi birinin meveudiyetl takdirinde higbir middetle mukayyet
olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en blylk memurunun karariyle, haczin ne
suretle yaptiacagina dair olan hikimiere géire, derhal taibik olunur” denildikien sonra yedi
bend halinde Ihiiyali haciz nedenleri sayilmig; maddenin 1, bendinde, 8. madde geregince
teminat istenmesini gerektiren hallerin meveut olmasi, ihtiyali heciz nedeni olarak
belirimistir

Auf yapilan 8. maddenin biringl fikrasinda, "213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 344
Unell maddesi uyannca vergl zivar cezast kesilmesini gerekiiren halier fle 358 uncu
maddesinde sayilan hallers temas eden bir amme alaca§in salinmast igin gerekli
muamelaiere baslanmis oldudu fakdirde vergi incelemesine vetkill memurlarca yapilan ik
hesaplara gére belitilen miktar Uzerinden {ahsil dairelerince feminat istenir” hikmit ver
atmakiadir.

8. maddede sayitan hailer nedeniyle kamu slacaginn selinmas: igh gerekliiglemlere
basianmig olmas durumunda, borgiu hakkinda ihtiyati haciz islemi tesis edilebilecektir.

13. maddenin 1. bendi uyannca ihiiyali haciz islemi fesis ediebilmesi igin 8.
maddedeki bu dizenleme nedenivle kamu zlacafimin salinmast igin gerekil islemiers
baglanmis oimast gerekmekle birlikle maddede vergl incelemesi tamemlandikian sonra
ihtiyati haciz iglemi tesis edilemeyecedi yolunda bir simirlama bulunmamakiad,

Ote yandan, vergl incelemesinin sonuclanmis olmas:, alacafin tahsil riskini ortadan
kaldirmayacafimdan, ihtivat haclz isleminin tesis edilmesine engel olarak gdrliimenistir,

Bu itibarla, borglu hakkinda kosullann varlidr halinde, henliz alacak miklan kesin
olarak belirlenmeden vergl incelemesine yeliill memurlarce yapilan Ik hesaplara gbre
belirtilen miktar (zerinden fesis edilebilecek olan ihtiyatl haciz igleminin, vergl incelemesi
tamamlandikian sonre mikdan kesin olarak belidenen alacak igin de iesis edilebilocedi
sorucuna ulasdmighr.

Agiklanan nedenlerle, Igtihadin, vergl incelemasi sonugianip tarhiyat yapildikian
sonra borglu hakkinda 6183 sayili Kanur'un 13. maddesinin 1. bendine gbre intiyali haciz
islemi tesis edilebilecedi dodruliusunda birlestirimesi gerektigi oy Hle karara katimivoruz.



